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“Nedir bu insanin icten ice ¢lrdydsdi...

Eger bir toplumda adalet zedelenmis, samimiyet
kaybolmus, vicdan susmussa, orada birey de
zamanla icten ice c6kmeye baslar.

Bireyin bu ¢okiisi bir salgin gibi yayildiginda,
zamanla toplumun kendisi de ¢liriimeye baslar.

Bu ctirtimenin temelinde bireylerin ‘biz’
bilincinden uzaklasarak, yalnizca kendi
cikarlarini gézettigi bir bencillik yatar.

Liyakatin yerini kayirmacilik, ddiriistligiin
yerini aldatma, ortak faydanin yerini kisisel
menfaat aldiginda, toplumun temelleri sarsilir.

Kurumlar varolus amaclarindan saparak
ici bosaltilmis bir kabuga déner.

Adalet dagitmasi gereken hukuk, glicliiniin
sopasi haline gelir, bilgi liretmesi gereken
egitim ise, vasatligi y(celten bir ¢carka dondisdr.

Ancak bu ¢iiriime, toplumun kaderi degildir.

Céziim, yine bireyin kendisinde, vicdaninin sesini
yeniden duymasinda ve ‘ben’ hapishanesinden
cikarak, ‘biz’ diyebilmesinde saklidir.

Bu, her seyden 6nce bir ahlaki uyanis ve irade gerektirir.

Cirime nasil ki bireyde baslayip yayiliyorsa,
yeniden dogus da adaleti ve dliristligd hayatin
merkezine koyan bireylerin omuzunda ylikselecektir.

Unutulmamalidir ki, karanlik gecenin ardindan séken
safak, o karanliga inatla direnenlerin eseridir.”

Mehmet Rauf'un (1875-1931)
Eylil adli romanindan bir alintidir.






ONSOz

Demokrasi, sabit bir “mitkemmel durum” degil, kendi iginde siirekli
kalibre olan ve kendini diizeltmeye ¢alisan bir siiregtir. Diger deyisle
demokrasi, tamamlanmas1 pek miimkiin gériinmeyen bir “yar1 ma-
mil”, gelecege ait bir gercekliktir. Herkese onurlu ve hiir bir yasam,
demokrasinin en 6nemli vaadidir. Onurlu ve hiir yasam, bir bireyin
kendi ahlaki degerlerinden 6diin vermeden ve kimseye biat etmeden,
diger bireylerin onur ve hiirriyetine de sayg: duyarak diisiince ve ey-
lem 6zgiirltigtidiir. Bu yasam tarzi, bireyin hem kendisine hem de top-
luma kars1 sorumlulugunu yerine getirmesini, bunu yaparken de ne
baskalarinin tahakkiimii altina girmesini ne de bagkalarina tahakkiim
kurmasini salik verir. Bir birey; devlete ve toplumdaki gii¢ sahibi kisi
ve kurumlara kars1 yasalarla ve yazili olmayan normlarla korunuyor-
sa, buna ilaveten devleti ve toplumu sekillendirme olanagina sahipse,
siyasi agidan onurlu ve hiir yasam siiriiyor demektir.

Siyasi partiler, demokrasinin faydalarini en st seviyeye ¢ikarmak
icin faaliyet gosteren demokrasi laboratuvarlaridir. Bu laboratuvarlar,
tiim yurttaslara agik, kalabalik ve karmagik organizasyonlardir. Sahip-
karlig: sivil topluma ait oldugundan ve paydaslar1 bir yandan toplum-
sal sorunlar i¢in ¢6zlim ararken, diger yandan da kendilerine azami
yararin nasil saglanabileceginin pesinde kostuklarindan, ana gayeleri
dogrultusunda yonetilmeleri ve siirekliliklerinin saglanmalari en zor
olan tiizel kisiliklerdendir.

Siyasi partiler anayasal kurumlar olmakla birlikte ne devletin y6-
netim organlarindan biridir ne de kamu tiizel kisiligi... Siyasi partiler,
yurttaslarin siyasi konularda kurumsal vekilligini yapan sivil toplum
kuruluglaridir. Siyasi partiler ancak segimleri kazandiklar1 takdirde
devletin yasama ve yiiriitme organlarinda gorev almaya hak kazanir-
lar ve devletin yonetim paydaslarindan biri olurlar. “Kosullu kamusal
roller’ine ragmen demokrasi anlayisini1 benimseyen devletlerde siya-



10 | SiYASi PARTi YONETIMi

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

sal sistemin, hatta {ilke yonetiminin basat aktorleri, devletin yonetim
organlar1 degil, yurttaglarin (halkin) kurumsal vekili olan siyasi par-
tilerdir.

Demokratik bir ulus devlet siyasi partiler olmadan yasayamaz, an-
cak siyasi partiler yiiziinden 6lebilir de... Belirleyeci olan, yurttaslarin
bilincinin ve cesaretinin yani sira siyasi partilerin kendi iglerinde be-
nimsedikleri ilke ve yonetim anlayislari, 6zellikle de toplum iginde gii¢
kazandiklarinda takindiklar: tutum ve sergiledikleri davranislardir.

Demokratik ulus devletlerin siyasal sisteminde birden fazla siyasi
parti bulunur. Zira bir siyasi parti, “parti” kelimesinin yiikledigi an-
lamdan da anlasilacag iizere, bir toplum igindeki tiim istek, arzu ve
goriisleri temsil etmek zorunda degildir. “Parti” kelimesi, bir biitii-
niin kendi i¢inde homojen olmadigini pesinen varsayar ve birbirleri-
ne benzeyen unsurlarin kendi i¢lerinde saflara ayrilmasini ifade eder.
Dolayisiyla da siyasi partilerin ayni toplum i¢indeki gruplagsmasini
veya hiziplesmesini ve bireysel veya grupsal fayda elde etmek icin fa-
aliyet gostermesini mesrulastirir. Demokratik sistemler dogas1 geregi
giriltili calisir. Vekillerin (politikacilarin) asillardan (yurttaslardan)
aldiklar1 vekaletin icerigine sadik kalmamasi, siyasi partiler arasinda-
ki adil rekabetin, yiiksek siyaset rafa kaldirilarak yikici rekabete do-
nlismesi, siyasi parti giidiimlii imtiyazli yeni siniflarin ortaya ¢ikarak
ve miinevver kesimi taciz ederek onun yerine ge¢mek istemesi, kitle
demokrasisinin bireyi sindirmesi gibi konular toplumda gerginlik ya-
ratir. Gerginlik toplumun belirli kesimlerinde “catlak” veya “siskinlik”
yaratiyorsa, siyasal sistemde sayis1 birden fazla “ayipli siyasal konsept”
var demektir. Demokrasinin kendi i¢indeki mekanizmalar1 sayesinde
ayipl siyasal konseptler, toplum i¢inde enfeksiyona veya kistlere do-
niismeden bertaraf edilmeye ¢alisilir (sivil toplum, muhalefet partile-
ri, iist burokrasi, hukuk sistemi).

Demokrasilerde yiiksek siyaset ile diisiik siyasetin birlikteligi'
(“co-existence”), siyasi partilerin ancak mesruiyeti, ¢ogunlukculugu,
gogulculugu, kapsayiciligi ve etkililigi pesinen kabullenerek faaliyet
gostermeleri sartriyla miimkiindiir ve demokrasinin saglikli islemesi
i¢in bir gerekliliktir.

Kitabin ana konusu, yurttaslarin kurumsal vekilleri olan siyasi par-
tilerin yonetimi olmakla birlikte, demokrasi 0gretisinin ana fikrine,
tilke yonetim sisteminin ana bilesenlerine, kurumsal siyasete, asil-vekil
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iliskilerine ve popiilizm, klientalizm ve sémiiriicii olusum gibi kritik
konulara ¢alismada nispeten genis yer ayirdim. Zira yonetim {izerine
yazilan her kitap ve sunulan her 6neri, yonetime konu olan 6znenin
(tiizel kisigin veya kurumun) ¢evresini kusatan eko-sistemin 6zellikle-
rini de mutlaka dikkate almalidir. Ister 6zel olsun ister sivil veya kamu
sektorii, tim kurum ve kuruluslarin temel karakteristigini standart ka-
bul eden ve standart 6neriler sunan yonetim 6gretileri egretidir.

Ulke iginde yiizlerce farkli lokasyonda érgiitii bulunan, yonetici sa-
yist binlere, liye sayis1 milyonlara ulagabilen ve kar amaci giitmeyen
tiizel kisilikler olan siyasi partiler, belirli kisilerin veya gruplarin bi-
reysel veya ortak miilkiyetine degil, ortak amaglarina dayal: ve kamu
yarar i¢in ¢alisan tiizel kisiliklerdir. Bu nedenle siyasi partiler, genel
baskan ve parti ileri gelenleri tarafindan giidiimleme yonteminden
ziyade “yonetisim ilkeleri” dogrultusunda yonetilmelidir. Bir siyasi
partide yonetisim, genel bagkanin ve merkez teskilatin 6nciiliigiint ve
itici giiciinii kabul eden, ancak onlari tek karar verici olmaktan ¢ika-
r1p yerel teskilatlar1 ve parti tiyelerini, gerektiginde de parti disinda-
ki paydaslar:1 yonetim siireglerine ortak eden bir yonetim anlayisidir.
Yonetisim ilke ve yontemlerinin benimsendigi siyasi partilerde higbir
parti iiyesi veya fraksiyon diger iiyeleri veya fraksiyonlar1 kendine ba-
gimli hale getirecek kadar kudretli olmaz, parti faaliyetleri “esit goz hi-
zasinda” gergeklestirilir. Giidiimleyerek yonetim ise, yukaridan asag1
dogru yonlendirici ve/veya emredici bir yonetim tarzidir. Yonetisim,
giidiimleyerek yonetime kiyasla karar alma hizini ve etkililigi bazi du-
rumlarda azaltabilir, ancak uzun vadede y6netimin kalitesini, istikra-
rin1 ve mesruiyetini arttirarak daha nitelikli sonuglar tiretir.

Yapmis oldugum inceleme ve gozlemlerde, siyasi partilerle ilgili tar-
tismalarin ve akademik ¢aligmalarin bityiik ¢ogunlugunun, siyasi parti-
lerin ideolojileriyle, tiiziikleriyle, yonetmelikleriyle, rgiitlenmeleriyle,
halkla iliskileriyle, parti i¢ci demokrasiyle, kurumsal yonetimin standart
onerileriyle, secim modelleriyle ve yasalarla ilgili oldugunu gordiim. Si-
yasi partilerin hangi ilke ve yontemlerle nasil yonetilmesi gerektigine
iliskin genel kabul gormiis biitiinsel, derinlikli ve hemen uygulanabilir
somut bir ¢aligmaya ve Oneriye ise hi¢ rastlamadim. Bu kitabi, bu bos-
lugu doldurmaya katk: saglamak amaciyla kaleme aldim. Sirketler i¢in
gelistirilmis yonetim Ogretilerinin (management), sirketlerin “bireysel
miilk sahipligi"ne dayal1 bir ortaklar kuruluna sahip olmasi ve 6ziinde
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“kér amac1” giitmesi nedeniyle siyasi partiler i¢in kullanilamayacagini
distiniiyorum. Ciinkd siyasi partiler isin 6ziinde kendi tiyelerine aittir,
kar amaci giitmezler ve halka karsi sorumludur, ana amaglar1 da ulu-
sal kaynaklar1 ve giicii yoneterek toplumsal hedeflere ulasmak ve temsil
ettikleri diinya goriisii gergevesinde tilkenin gelecegine yon vermektir.
Benzeri sekilde, kamu sektorii i¢in 6nerilen yonetim modellerinin de
kamu kurum ve kuruluslarinin kamusal hizmet odakli ve fayda-mali-
yet eksenli olmalar1 nedeniyle politikacilara belki ipuglar1 verebilece-
gini, fakat bir biitiin olarak kullanilamayacagini diisiintiyorum. Siyasi
partilerin, ismi dahi hatirlanamayan politikaci, danisman veya hukuk-
culara hazirlattirilan, karmasik ve birbirleriyle kismen celisen tiiziik ve
yonetmeliklerle pragmatik sekilde yonetilmesini ise her tiirlii sonuca
agik, riskli bir yontem olarak degerlendiriyorum. Siyasi partilerin 6zel
yasalar ¢ikartilarak tek tip standart ilke ve yontemlerle yonetilmek zo-
runda birakilmalarini ise hi¢ yararli bulmuyorum. Siyasi partiler, ana
gayelerini (misyonlarini) yerine getirebilmeleri ve stirdiiriilebilir bagar1
saglamalari i¢in bilimsel tabana oturmus, kendi parti tabanlarinda da
kabul goren uygulanabilir bir yonetisim sistemine sahip olmalidirlar. Bu
calismamda bu dogrultuda somut ve kapsamli 6neriler sunacagim.

Siyasete hep ilgi duymus, dnemli politikacilarla tanismais, onlarla
ayni masalar1 paylasmis, fakat bugiine kadar hicbir siyasi partiye tiye
olmamus bir beyaz yakali olarak benden ¢ok daha giiglii, donanimli ve
heybetli siyasi kurumlara ve deneyimli politikacilara nasil ¢aligmalar:
gerektigini anlatmak gibi bir niyetim yok. Ozel sektériin farkli kol-
larinda ve pazar1 yonlendiren sirketlerin {ist yonetimlerinde yaklasik
kirk y1l gérev yapmis, “mesleki yetkinlikler”in yani sira “duygusal ve
diplomatik yetkinlikler”in {ist yonetimde ne kadar gerekli oldugunu
ve kisa yoldan saglanan kazanglar yerine “siirdiiriilebilir deger yarat-
ma’nin énemini derinlemesine deneyimlemis sivil bir yurttas olarak
amacim sadece, sonraki kugaklar tarafindan da ilgiyle okunup pratikte
kullanabilecek, hatta akademisyenler tarafindan belki bilimsel 6greti-
ye dahi gevrilebilir somut bir “siyasi parti yonetisim Onerisi” sunmak
ve tartigmaya agmaktir. Calismadaki bazi yaklasimlar ve kullanmuis ol-
dugum muhtelif terim ve benzetmeler, kamudan ziyade 6zel sektorde
daha fazla kullanildigindan, baslangicta teorik veya alisilagelmemis
olarak algilanabilir. Ancak, akla yatkin her kavramin, teorinin veya
benzetmenin faydali olacag1 kanaatindeyim.
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Kitab1 oncelikli olarak, tiim yurttaslarin hiir ve onurlu yasamini
esas alarak ulusun refahini siirdiiriilebilir sekilde arttirma niyetinde
olan demokrat politikacilar, demokrat biirokratlar ve 6nceki kusak-
lardan kendilerine intikal eden kazanimlara ve yiikiimliiliiklere sayg:
gosteren, ayni zamanda gelecek kusaklarin yasamlarini ve haklarini da
gozetmek isteyen demokrat yurttaslar (asillar) i¢in yazdim. Siyasi par-
tiyi siyasetten ge¢inmek amaciyla bir arag olarak kullanan iist diizey
politikacilar ve birlikte nemalanmak i¢in onlarin arkalarina siralanan
siyasi parti iiyeleri, biirokratlar, is insanlar1 ve yurttaslar i¢in bu ¢alis-
ma sikici olabilir. Kitabi yayina hazirlarken, demokrasi ve siyasi parti
kuramiyla baglantili muhtelif alintilar yaptim. Kaynaklarini belirtmis
olmakla birlikte, alint1 esnasinda yapilan muhtemel eksiklikler veya
farkli yorumlar tamamen bana aittir.

Kitabin hazirlanis stirecinde beni cesaretlendiren, diisiince gelistir-
meme katk: saglayan, ayni zamanda da gekincelerini ileten degerli ar-
kadagslarim Selen Kocabag’a, Cem Mengi'ye ve editériim Kaan Ozkan’a
cok tesekkiir ederim.
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Notlar

' Yiiksek siyaset sadece devletin bekasi ile sinirli olmayip bireylerin onurlu
ve Ozglir yasaminin giivence altinda olmasini da kapsar. Diisiik siyaset
ise karmagik sorunlar: basitlestirip kisisellestiren, kisa vadeli ¢ikar ve oy
kazancina odaklanan, polemige dayali bir siyaset yapma bigimidir. De-
mokrasilerde her ikisi de mesrudur.



GiRiS

“Demokrasiyi, demokratik bir devletin siyasal

yetersizlikleri yiiziinden suclamak hata olur.

Sucglanmasi gereken bizleriz, yani

demokratik devletin yurttaslaridir.

Demokratik kurumlar kendi kendilerini iyilestiremezler; onlari
dlizeltme sorunu, kurumlardan cok, kisilerin sorunudur.”

Karl Popper

Demokrasi, yurttaslara onurlu ve hiir bir yasam siirdiirme vaadinde
bulundugu i¢in genel kabul géren, son derece itibarli bir siyasi anlayis-
tir. Gegmisi asirlar 6ncesine dayanir ve muhtemelen diinyanin en eski
“siyasal inovasyon”larindan biridir. Siyasi partiler ise, giiniimiizdeki
demokrasi uygulamalarimin sivil aktorleridir, yani toplumda asil ko-
numundaki yurttaslarin, siyasal meselelerde kendilerini temsil etme-
leri i¢in se¢mis olduklar1 kurumsal vekilleridir.

Demokrasiye tarihin akis1 icerisinde siirekli yeni bilesenler eklen-
diginden, glintimiizdeki demokrasi anlayisini tek bir ciimleyle tanim-
lamak zordur. Bu nedenle de literatiir taramasi yapildiginda, yiliziin
tizerinde birbirinden farkli demokrasi tanimiyla karsilasilabilmekte,
hatta bu tanimlar i¢inde yer alan kelimeler dahi farkli sekilde yorum-
lanabilmektedir. Ornegin demokrasinin ana akim tanimlarinda yer
alan “esitlik” ve “6zgiirliik” kavramlari bunlardan ikisidir. Demokrasi-
nin temel vaadi olan onurlu ve hiir bir yagsam aslinda herkesin gii¢ ve
zenginlik bakimdan esit seviyede olmasini gerektirmez, her istedigini
ozgiirce yapabilmesi anlamina gelmez. Bagkalarina muhtag olmayacak
kadar giiclii, bagkalarini kendine bagimli hale getirecek kadar kud-
retli olunmamasi yeterlidir. Pratikte esitligin 6zgtrligi, 6zgirligiin
de esitligi zayiflattigi durumlarla da siklikla kargilagilir. Demokraside



